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ACUERDO No. IEM-CEAPI-03/2017

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE TIENE POR DESAROLLADA LA FASE
INFQRMATIVA Y SUSPENDIDA LA FASE CONSULTIVA DE LA CONSULTA
INDIGENA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LAS AUTORIDADES

MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN, SOBRE LOS ELEMENTOS
CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO) DE LOS
RECURS0OS ECONOMICOS QUE LLE CORRESPONDEN.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. E| 29 veintinueve de junto de 2014 dos mil catorce, se publicd en e
Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, el Cédigo Electoral de
Estado de Michoacan de Ocampo, el cual establece en su numeral 29 que el
Instituto Electoral de Michoacan, es un organismo publico local, permanente y
responsable del ejercicio de Ia funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones y los procesos de participacién ciudadana en el Estado, que en el
desempefic de su funcidn se regira por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

Asimismo por disposicién del articulo 34, fraccion I, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, tiene la atribucidn de “atender Jo relativo a la preparacién, desarrollo
vigilancia de los procesos electorales, asi como a los mecanismos de
participacién ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento”.

Ademas el articulo 330 del citado ordenamiento legal establece el reconocimiento
del derecho a la libre determinacion de las comunidades y los pueblos indigenas
de Michoacan para elegir a sus autoridades municipales, asi como la integracioén
de éstas mediante sus sistemas normativos propios, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de paridad. '

SEGUNDO. Con fecha 14 catorce de octubre de 2014 dos mil catorce, mediante
sesidén extraordinaria el Consejo General del instituto Electoral de Michoacan
aprobé el acuerdo IEM-CG-25/2014 denominado: ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL QUE SE
INTEGRA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
34 FRACCION X Y 35 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO; mediante el cual se creé I Comisién Electoral para
la Atencidn a Pueblos Indigenas y se determind su integracion,

TERCERO. El dia 8 ocho de septiembre de 2015 dos mil quince, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el Decreto 541 quinientos cuarenta Yy uno, que emitié el H. Congreso del
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Estado de Michoacan de Ocampo, por medio del cual se aprobé la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
que incluye en el Capitulo Segunde dei Titulo Tercero la Consulta Ciudadana a
Comunidades Indigenas.

CUARTO. Con data 29 veintinueve de septiembre de 2015 dos mil quince, se
publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, diversas reformas a la Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que a su vez una de las modificaciones que se hicieron a la citada Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana, fue en lo que respecta al articuio 73, en
el que se establecid la obligacidn del Instituto Electoral de Michoacan para
consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados y, en particular, a través de sus instituciones y érganos representativos
propios, teniendo en consideracién su cosmovision, siendo corresponsable con la
comunidad indigena de que se trate, en el desarrollo de cada una de las etapas de
la consulta, inclusive, en caso de que asi lo acuerde la comunidad o pueblo, la
consulta se realizara en su lengua.

QUINTO. El 21 veintiuno de diciembre de 2015 dos mil quince, se llevé a cabo una
reunién de trabajo entre auteridades de la Comunidad de Santa Fe de la Laguna e
integrantes del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, en donde se acordd, enfre
otros puntos la creacién de una “Comision Especial’ en sesion de Cabildo para dar
seguimiento constante al tema del presupuesto asignado a la referida Comunidad.
Con motivo de lo anterior, el 23 veintitrés de diciembre siguiente, el Ayuntamiento
celebrd una sesidn en donde se cred la citada “Comisién Especial’.

SEXTO. E| 17 diecisiete de mayo de 2016 dos mil dieciséis, se firmé un convenio
de cooperacion interinstitucional para la formulacidn, evaluacién y seguimiento de
proyectos de inversién publica en infraestructura entre el Ayuntamiento y diversas
autoridades tradicionales de la Comunidad, en el que se acordd, entre otras
cuestiones, que el objeto del convenio era la asignacion de recursos unicamente
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del
Rameo 33 del Municipio.

BERPTIMOQ. El 22 veintidés de febraro de 2017 dos mil dlecisiete, se llevé a cabo
(e (sinidn entre una comisidn e la Comunidac y v Comisidn iZspacial du
geglihilento al presupuesto asigiudo, en fa gue se llugaron, entre otros, @ oy
notiel chos siguientes: que se destinui tina canlidad como presupuesto asignado @
la Cwmunidad proveniente del Funido de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAIS) 2017; asi «nino que la comunidad se reservé su derecho

de continuar con la lucha por la obiuncién del total de los recursos del Fondo [V y
Ramo 28.
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OCTAVO. El 12 doce de marzo del afio en curso, la Comunidad de Santa Fe de la
Laguna celebré una Asamblea General en la que acordaron, entre otros puntos,
girar oficio al Ayuntamiento para que éste les entregara el total de los recursos
econdmicos que les corresponde de manera proporcional en relacion con el
numero de poblacion respecto del Municipio.

En cumplimiento de lo anterior, el 22 veintidos de marzo siguiente, la Comunidad a
través de sus autoridades ftradicionales, mediante escritc solicitaron al
Ayuntamiento “/a transferencia de los recursos econdémicos publicos, junto con las
atribuciones y responsabilidades que conllevan, y que del presupuesto total del
municipio de Quiroga correspondan a nuestra comunidad siguiendo un criterio
proporcional poblacional en relacién al total del municipio”.

NOVENO. Mediante oficio de fecha 18 dieciocho de abril de 2017 dos mil
diecisiete, el Secretario del Ayuntamiento de la citada municipalidad, sefiald lo
sigulente:  “El H. Ayuntamiento Constitucional de Quiroga, Mithoacan, se
jannvia por no emitir negativa alytina a la soficittd e ln Comunidid de Banta
Fuile {4 Laguna, también se prornincia por realfzar un exhorto a las inslancias
lyinlativas correspondientes para e dentio de sus aliibuciones elaborent Jfas
loyeu, decretos o lineamientos ilie normen y enmarquen juridicamente el
otorgamiento del presupuesto en lon téminos que solicita fa comunidad, ya que en
estos momentos no tenemos claros his aspeclos legales para poder realizarfo.”

DECIMO. En contra de la respuesta descrita en el parrafo anterior, el 24
veinticuatro de abril del afio en curso, Wenceslao Flores Barajas y otros
comuneros y comuneras de Santa Fe de la Laguna, presentaron ante la
Presidencia Municipal de Quiroga, Michoacan, demanda de Juicic para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, misma que fue
registrada y tramitada por el Tribunal Electoral def Estado de Michoacan.

DECIMO PRIMERO. Ei 15 quince de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan acordo
integrar el expediente del juicio ciudadano, registrario con la clave TEEM-JDC-
011/2017, asi como requerir a la autoridad responsable realizar el tramite previsto
en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, respecto de la
demanda presentada el 24 veinticuatro de abril de este afio ante las responsables;
posteriormente, el 29 veintinueve del mismo mes y afio, admiti6 el referido juicio y
las pruebas presentadas.

DECIMO SEGUNDO. En Sesidn Ordinaria del Consejo General de! Instituto
Electoral de Michoacan, del 06 seis de junio de 2017 dos mil diecisiete, se aprobd
el acuerdo identificado con la clave CG-13/2017, titulado, ACUERDO QUE
PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
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INSTITUTO ELECTORAL DE MIUHOACAN PARA LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA PARA LO# PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
disposicién normativa que fue resultado de un procedimiento coordinado vy
corresponsable con los pueblos y comunidades indigenas del Estado, como a
continuacién se senala:

e Eldia 13 trece de abril de 2016 dos mil dieciséis, la Comision Electoral para
la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan,
aprobd el proyecto de acuerdo [EM-CEAPI-02/2016 que establecid los
mecanismos vy criterios a través de los cuales el Instituto Electoral de
Michoacéan, impiementaria el proceso de consulta en las comunidades y
pueblos indigenas del Estado de Michoacén, para la elaboracion del
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa,
Libre e Informada para ios Pueblos y Comunidades Indigenas en
Michoacan. Derivado de lo anterior, el dia 20 veinte de abril de 2016 dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral de Michocacan mediante
acuerdo CG-IEM-07/2016, aprobo dichos mecanismo y criterios.

e FEldia 29 veintinueve de abril de 2016 dos mil dieciséis, el Instituto Electoral
de Michoacan en colaboracion con las comunidades indigenas realizd en la
Tenencia de San Felipe de los Alzati, Municipio de Zitacuaro, Michoacan, el
Foro de Consulta Indigena, en el cual se informd y expuso el contenido dei
proyecto del referido Reglamento, mismo que fue aprobado por mayoria de
la Asamblea.

o El dia 16 dieciséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, llevé a cabo en la
Tenencia de Santa Cruz Tanaco, Municipio de Cheran, Michoacan, la etapa
informativa del proceso de consulta, en dénde se expuso e informé a los
integrantes de la referida comunidad el referido reglamento. El dia 18
dieciocho de mayo de 2016 dos mil dieciséis, en esta misma comunidad se
llevd a cabo la etapa consultiva. En dicha etapa, la Asamblea General de la
referida comunidad aprobd por mayoria el proyecto del multicitado
reglamento.

e El dia 18 dieciocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, se realizd en el
Municipio de Hidalgo, Michoacan, el Foro de Consulta, en donde se informéd
y expuso el contenido del multicitado Reglamento, y posteriormente, fue
aprobado por mayoria de la asamblea.

e FEl dia 22 veintidés de octubre de 2016 dos mil dieciséis, se realizé en el
Municipio de Chilchota, Michoacan, el Foro de Consulta Indigena, en donde
se informd y expuso el contenido del citado proyecto del Reglamento, y
posteriormente, fue aprobado por la mayoria de la Asamblea.

o El 27 veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete, la Comisién Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan,
aprobé el acuerdo IEM-CEAPI-1/2017 por el cual se aprueba el
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Censulta, Previa,
Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas en
Michoacan.
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DECIMO TERCERO. E! 26 veintiséis de junio de 2017 dos mil diecisiete, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dictd sentencia en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificade con
clave TEEM-JDC-011/2017, al tenor de lo siguiente:

EFECTOS:

En congruencia ccn lo anterior, se deja sin efectos el acto impugnado, de
dieciccho de abril de dos mil diecisiete, para los siguientes efectos:

1. Se ordena al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, que inmediatamente
orgarice un proceso de consulta con la Comunidad por conducto de sus
autoridades tradicionales, en donde se definan los elementos cualitativos vy
cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos publicos, de
conformidad ccn el criterio de proporcionalidad poblacional en relacién al totat de
hahitantes del municipio y siguiendo el criterio de equidad; determinando de
manera destacada y como parte de los aspectos cualitativos, [as autoridades
tradicionales que tendrén a su cargo la transferencia de responsabilidades en el
manegjo de los recursos publicos, asi como los requisitos minimos de transparencia
y rendicién de cuentas.

2, Una vez determinado lo anterior, en un plazo no mayor de tres dias habiles, el
Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, debera convocar a sesion extraordinaria de
Cabildo para que se autorice la entrega de los recursos convenidos de manera
directa a la Comunidad.

3. Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado para que
proporcicne asesoria en materia de interpretaciéon y aplicacion de leyes fiscales y
administrativas, municipales y estatales, si la Comunidad asi lo requiere.

4, Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, para que de
inmediato certifiqgue el resumen vy los puntos resolutivos de esta sentencia y realice
las gestiones necesarias para que un perito certificado efectué su traduccién a la
lengua purépecha, quien debera remitirla a este drgano jurisdiccional para su
difusién.

5, Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Televisién y al Ayuntamiento de
Quiroga, Michoacén, para que una vez notificado el resumen oficial y los puntos
resolutivos de esta sentencia, asi como traducido y en grabacion, lo difundan en
Ht plazo de tres dias naturales a los integrantes de lu Comunidad dae Santa t'e clu
ln Laguna.

il Be ordena a las autoridadwe vinculadas al cumplimlento de esia rasolucidn
hformar en el término de tres dius habiles sobre 08 actos relativos al cumplimiento
te este fallo, conforme se vayall njacutando

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Tribunal es competente a través del Juicio para ta Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadane, para conocer y resoiver el
presente juicio.

SEGUNDOQO. Se deja sin efectos el acto impugnade, de diecioche de abril de dos
mil diecisiete.

TERCEROC. Se ordena al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, para que de
inmediato organice un proceso de consulta con la Comunidad de Santa Fe de la
Laguna, en términes dei apartado de efectos de la presente resclucion,

CUARTOQ. Se ordena ail Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, una vez realizado el
proceso de consulta, que en un plazo no mayor a tres dias habiles convoque a
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sesidn extraordinaria de Cabildo para que autorice la entrega de los recursos
convenidos de manera directa a la Comunidad.

QUINTO. Se vincuia a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, para
gue proporcione asesoria en materia de interpretacion y aplicacién de las leyes
fiscales y administrativas, municipales y estatales, si la Comunidad asi lo requiere.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, para
que de manera inmediata proceda en los términos del apartado de efectos de esta
sentencia.

SEPTIMO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Televisién y al
Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, para que coadyuven con este Tribunal en la
difusion durante tres dias naturales del resumen oficial y los puntos resolutivos de
wuté sentencia a los integrantes dela comunidad de Banta Fe de la Laguna; ln
i irera, mediante sus distinlas fruouenoias de rucdlo con cobertura en el Municipio
ile Quircga, Michoacan; y la wagunda, para gus la haga del conouimiento a s
(:nmunidad por los medios gue nunsicders rrlecuados.

()CTAVC. Se amonesta al Ayunlamiento du Quiroga, Michoacan y a su Secretar;o

por incumpiir con la framitacién nportuna del medio de impugnacion, y se conmina
para que en o sucesivo cumpiail le manera diligente con la misma.

DECIMO CUARTO. Inconformes con la resolucion antes referida, el dia 03 tres de
julio de 2017 dos mil diecisiete, integrantes de la comunidad de Santa Fe de la
Laguna presentaron en la Oficialia de Partes del Tribunai Electoral del Estado de
Michoacan, Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano con la finalidad de controvertir la resolucién del diverso juicio
ciudadano identificado con clave TEEM-JDC-011/2017.

DECIMO QUINTO. El 05 cinco de julio del afio en curso, Felipe Angel Guzman en
su caracter de Sindico del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacén, presentd ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Electoral de la referida entidad federativa,
demanda de juicio innominado, a fin de impugnar la sentencia dictada en el juicio
ciudadano identificado con el numero de expediente TEEM-JDC-011/2017.

DECIMO SEXTO. En consecuencia, los dias 7 siete y 10 diez de julio de la
presente anualidad, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del-Poder Judicial de la Federacion, ordend
integrar los expedientes ST-JDC-143/2017 y ST-JE-12/2017, y turnarlos a la
Ponencia de la Magistrada Martha C. Martinez Guarneros.

DECIMO SEPTIMO. El 20 veinte de julio del afio en curso, la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, resolvio el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales identificado con clave ST-JDC-
143/2017 y su acumulado en los siguientes términos:

1. Ordenar al Instituto Electoral de Michoacén, en su calidad de autoridad en la
materia y organismo publico local en la entidad. para que, en colaboracion con ias
autoridades municipales y comunitarias organice una consulta previa e informada
a la comunidad reunida en Asamblea General, para que se definan los elementos
cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de recursos publicos de
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conformidad con el criterio de proporcionalidad poblacional en relacién al total de
habitantes del municipio y siguiendo el criterio de equidad; determinandc de
manera destacada y como parte de los aspectos cualitativos, las autoridades
tradicionales que tendran a su cargo la transferencia de responsabilidades en el
manejo de los recursos publicos, asi como los requisitos minimos  de
transparencia y rendicion de cuentas.

2. Vincular al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, a los resultados de la referida
consulta.

3. Ordenar a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta resolucion a
informar al Tribunal Electoral del Estade de Michoacan, dentro, de los tres dias
habiles siguientes sobre los actos relativos al cumplimiento de este fallo conforme
se vayan ejecutando. En consecuencia, al resultar infundados en una parte, y en
otra parcialmente fundados los agravios de los actores, procede modificar la
sentencia impugnada en lo que fue materia de impugnacion, para los efectos que
han quedado precisados, y quedan firmes las demas consideraciones gue no
fueron motivo de analisis en la presente sentencia al no haber sido combatidas.

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el julcio electoral ST-JE-12/2017 al diverso ST-JDC-
143/2017, en consecuencia, debera agregarse en copia certificada los puntcs
resolutivos de esta resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee el Juicio Electoral promovido per el Sindico del
Ayuntamiento de Quiroga, Estado de Michoacan, por las razones precisadas en el
considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Guadalupe Celia Dimas, en términos del
considerando cuarto del presente fallo.

CUARTO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos precisados en el
considerando Noveno de esta sentencia.

QUINTO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, para que de inmediato
organice un proceso de consulta en coordinacion con el Ayuntamiento de Quiroga,
Estado de Michoacan, y la Comunidad de Santa Fe de la Laguna perteneciente al
citado Municipio, en los términos precisados en el considerando noveno de la
presente determinacion.

SEXTO. Se vincula al Ayuntamiento de Quiroga, Estado de Michoacan, a los
resultados de |a referida consulta.

SEPTIMO. Se vincula al Ayuntamiento de Quiroga, Estado de Michoacan, a dar
cumplimiento a lo actos determinados por esta Sala Regional en el considerando
Décimo de esta sentencia.

OCTAVQO. Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta
resolucion a informar al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro de los
tres dias habiles siguientes sobre los actos relativos al cumplimiento de este fallo
conforme se vayan ejecutando.

NOVENO. Se cordena la traduccion del resumen del presente fallo en términos del
considerando décimo.

DECIMO OCTAVO. El 25 veinticinco de julio de 2017 dos mil diecisiete, los
ciudadanos Wenceslac Flores Barajas y otros, en su calidad de autoridades
tradicionales e integrantes de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio
(e (ulinga, Michoacan, solicitaron la aclarncidn de la sentencia referlda en el
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parrafo anterior, en donde fundamentalmente establecieron que se aclarara si la
consulta debia de realizarse a la Asamblea General de [a Comunidad o a las
autoridades tradicionales de la multicitada comunidad indigena.

DECIMO NOVENO. El 26 veintiséis de julio de 2017 dos mil diecisiete, la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacién, resolvid
el incidente de aclaracidén de sentencia de la resolucidon ST-JDC-143/2017,
presentade el 25 veinticinco de julio del afo en curso por los ciudadanos
Wenceslao Flores Barajas y otros, en su calidad de autoridades tradicionales e
integrantes de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga,
Michoacan, resolviendo lo siguiente:

UNICO. Es infundado e! incidente de aclaracién de sentencia promovido por el
ciudadano Wenceslac Flores Barajas y otros.

VIGESIMO. El 1 primero de agosto de 2017 dos mil diecisiete, Wenceslao Flores
Barajas y otros, interpusieron recurso de reconsideracion contra de la resolucion
de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el incidente de aclaracién de sentencia referido en el apartado
anterior. En su oportunidad, fa Magistrada Presidenta de la Sala Superior ordené
integrar el expediente relativo al recurso de reconsideracion, registrarlo con la
clave SUP-REC-1272/2017 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales, por lo que el 6 seis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el
referido recurso de reconsideracion estableciendo susiancialmente que se
madlflna en la parte impugnada, las sgntencia de 20 veinte y 26 veinilseis de julio

e Wil 17 dos mil diecisiete, dictadns por la Sala Reylonal Toluca tel Tribunal
[:lsnlonad, en el Juicio para la Prolsoolon de los Derachos Politico-Elsctorales del
Cludilano identificado con la claves HT-JDC-143/2017 y su acumulac, refiriendo

que | consulta se tenia que reullzar a las autorldades tradicionales de fa
comunidad de Santa Fe de la Laguix, Municipto de Quiroga, Michoacan y no a la
Asamblea General de dicha comuniilud.

VIGESIMO PRIMERO. El dia 28 veintiocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, la
Comisidn Electoral para [a Atencidon a Pueblos indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan y las autoridades tradicionales asi como Comuneras y Comuneros de
la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan,
sostuvieron reunién en las instaiaciones iInstituto Electoral de Michoacan con la
finalidad de realizar los actos tendentes a dar cumplimiento a la sentencia emitida
por la Sala Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
juicio ciudadano de referencia ST-JDC-143/2017 y su acumulado.

VIGESIMO SEGUNDO. El dia 4 cuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, la
Comisidon Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacéan y el H. Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, sostuvieron reunién de
trabajo en las instalaciones Instituto Electoral de Michoacan con la finalidad de
realizar los actos tendentes a dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala
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Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y su acumulado. En dicha reunién el H.
Ayuntamiento de Quiroga solicité la incorporacion de dependencias estatales vy
federales para que coadyuven en el proceso de consulta en la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan.

VIGHEGIMO TERCERO. El dia 10 diez de agosto de 2017 dos mil diecislete, lu
Gahision Electorat para la Atencldn a Pueblos Indlgenas del Instituto £lectoral de
Miohoacan, el H, Ayuntamiento s Qulraga, Michoacan, y las asutoridades
tradiolonales asi como comuneras y nomuneios de la comunidad de Santa Fe de
la Laguna Municipioc de Quiroga, Michoacan, sostuviercn la primera reunidn
conjunta de trabajo en las instalaclones Instituto Electoral de Michoacan con la
finalidad de realizar los actos tendentes a dar cumplimiento a la sentencia emitida
por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién en el juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y su acumulado.

En esta reunidn la comunidad de Santa Fe de la Laguna del multicitado Municipio,

hizo entrega de diversos documentos que acreditan a la comision que trabajara

para la organizacion de la consulta para dar cumplimiento al juicio ciudadano ST-

JDC-143/2017 emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién. Por su parte, el Ayuntamiento manifestd que a las

reuniones de trabajo asistiran sus integrantes, el Secretario del Ayuntamiento y
*asesor juridice del Ayuntamiento.

VIGESIMO CUARTO. E! dia 23 veintitrés de agosto del afio en curso, en sesion
extraordinaria el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobé el
acuerdo CG-31/2017 por el que se faculta a la Comisidon Electoral para ia Atencién
a Pueblos Indigenas para que lleve a cabo los actos tendentes a dar
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante la resolucidén del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
ST-JDC-143/2017 y su acumuiado.

El referido acuerdo establecio lo siguiente:

PRIMERQO. Se faculta a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
indigenas del instituto Electoral de Michoacan, para que en colaboracién con las
autoridades municipales y comunitarias atinentes, lleve a cabo los tramites
conducentes para la organizacién de una consulta previa e informada a la
Asamblea General de Santa Fe de [a Laguna, Municipio de Quircga Michoacan,
para que se definan los elementos cuantitativos vy cualitatives respecto a la
transferencia de recursos publicos de conformidad con el criterio de
proporcionalidad poblacional en relacidon al total de habitantes del municipio vy
siguiendo el criterio de equidad; determinando de manera destacada y como
parte de los aspectos cualitativos, las autoridades tradicionales que tendran a su
cargo la transferencia de responsabilidades en el manejo de los recursos publicos,
asf como los requisitos minimos de transparencia y rendicién de cuentas, de
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conformidad con la resolucion del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano ST-JDC-143/2017, emitida por la Sala
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Los casos no previstos durante el proceso de cumplimentacidn de la
resolucién del juicio ciudadanc ST-JDC-143/2017, seran resueltes por la Comision
Electoral para [a Atencién a Pueblos Indigenas, debiendo en todo momento y para
Tos efectos legales correspondientes informar permanentemente de todas y cada
una de [as actividades realizadas al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoagéan.

VIGESIMO QUINTO. El dia 24 veinticuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, la
Comision Electoral para la Atencidén a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, el H. Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, y las autoridades
tradicionales asi como comuneras y comuneros de la comunidad de Santa Fe de
la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan, sostuvieron la segunda reunion
conjunta de trabajo en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan con la
finalidad de realizar los actos tendentes a dar cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judiciai
de la Federacion en el juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y su acumulado.

En la referida reunion se llegaron a los siguientes acuerdos:

¢ La comunidad manifiesta que se integré una nueva comisién de enlace, misma
que estd integrada por 2 representantes de cada unc de los barrios. La
acreditacién de los mismos se presentara por oficio en la siguiente reunidn de
trabajo.

+ Se establece que la fecha para la consulta tentativamente sea el domingo 1
primero de octubre de 2017 dos mil diecisiete. La hora se confirmara en la préxima
reunién de trabajo.

« Se establece que la mecéanica de la consulta sea en un mismo dia, es decir, que el
domingo 1 primero de octubre se desarrolle la fase informativa, por la mafiana, y la
fase consultiva, por la tarde. Quedando pendiente la hora de cada una de ellas.

e lLas autoridades tradicionales de la comunidad establecen que el proceso de
consulta sea en la lengua materna de la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
Municipio de Quiroga, Michoacan, refrendando que sera Leoncio Laguna Santana
que participe en las fases informativa y consultiva traduciendo del espafiol al
purépecha y del purépecha al espanol.

¢ Se contara en el proceso de consulta con traductores de la lengua purépecha a
efecto de que el Ayuntamiento tenga conocimiento de la exposicidén y preguntas
que se puedan generar en la consulta sin que pueda intervenir en la misma,

« De la presentacion remitida por el Instituto Electoral de Michoacan sobre los
contenidos de la etapa informativa, se acordd que el Ayuntamiento remitira
nlgunos temas que consideran se deben de incorparal, v el Institulo Electoral de
Michoacdn se encargaria de oontactar al CEDEMUN para poder oblensr li
iitfformacién que dicha draa aportarla para la etapa informativa, una vex
Ihcorporada en un solo docunisnin, se envinrd a las partes para su conocimiento v
lrabajo en la siguiente reunion iiu se tenga.
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e Se acuerda gue la préxima reunién sea el lunes 18 dieciocho de septiembre 2017
dos mil diecisiete 3 las 11;00 horas en las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacan,

VIGESIMO SEXTO. El dia 6 seis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la Sala
Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, resolvio el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017, interpuesto por Wenceslao
Flores Barajas, en su calidad de autoridad tradicional de la comunidad de Santa
Fe de la Laguna y otros en contra de la sentencia emitida por la Sala Regional
Toluca de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, asi como de la
resolucion del incidente de aclaracion de sentencia de fecha 26 veintiséis de julio
del mismo aro, en el expediente relative al juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-143/2017 y su acumulado,
bajo la siguiente consideracion y punto resolutivo:

En el tenor apuntado, la Sala Regional al dirigir {a consulta a la Asamblea General
dejé de considerar el caracter representativo de los recurrentes y con ello desconocié
las atribuciones e implicitamente inaplicdé normas internas de la comunidad, sin
justificacion o motivacién, conforme a las cuales sus autoridades tradiciones cuenten
con la representatividad de la comunidad que las eligio.

Fn |ns relatadas condiciones, no se justifica que la autarldad responaabie ordenara

(he In consulta debia realizarge a la nomunidael de Banla Fe de la Laguna reunida el
Aunirnblea General.
| 1 wnterior, no implica desconocel la Importanvla y relevancia de dicho érgano, qus

incliugo, ha sido reconocida, por eyl general, como el maximo érgano de autoridad y
{ama de decisiones. Ello, porque ln Asamblea General comunitaria es la maxima
autoridad en los municipios indigenau que se ligen por sus sistemas normatives.

No obstante, los derechos a la autudaterminacion, autonomia y autogobierno suponen
reconocer también los diferentes ambitos de responsabilidad, sistemas de cargos y
atribuciones de las diferentes autoridades tradicionales, de forma tal que sdlo se
consulte a la Asamblea General comunitaria cuando existan razones que asi lo
justifiquen, pues en ocasiones la convocatoria a dicha asamblea responde a
cuestiones especificas de cada comunidad o requiere una serie de acciones 0
esfuerzos por parte de sus integrantes que resultarian innecesarios si los asuntos
pueden resolverlos Jas autoridades ftradicionales designadas para realizar
precisamente gestiones o ejercer sus atribuciones ante las autoridades municipales o
estatales, con independencia de los mecanismos internos de control que tenga cada
comunidad.

Consecuentemente, 1o procedente es modificar las sentencias reclamadas para el
efecto de que la consulta ordenada por la Sala Regional Toluca se realice a las
autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, y sean dichas
autoridades quienes definan los elementos cuantitativos y cualitativos minimos para ia
transferencia de responsabilidades en la administracién directa de los recursos
publicos en cooperacion con las autoridades municipales.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE _

UNICO. Se modifica, en la parte impugnada, las sentencias de veinte y veintiséis de
julio de dos mil diecisiete, dictadas por la Sala Regional Toluca de este tribunal
electoral, en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadanc identificado con ia clave ST-JDC-143/2017 y su acumulado.
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VIGE&IMO SEPTIMO. El dia 18 tlieclocho de septlembre de 2017 dos mil
discialute, la Comisidon Electoral pati la Atenclon a Pueblos Indigenas del [nslituto
Elecloral de Michoacan, el H. Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, y las
autoridades tradicionales asi como nomuneras y comuneros de la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, Municipio «s Quiroga, Michoacan, sostuvieron [a tercera
reunion conjunta de trabajo en las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacan con la finalidad de realizar los actos tendentes a dar cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y su
acumulado, asi como el recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la referida reunién se acordaron los siguientes puntos:

+ Se establece que serd el Lic. Francisco Ramos Alejandre quien fungira como
enlace del H. Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, a quien en el transcurso de la
reunién se le remitié via electrénica la informacion de la fase informativa de la
consulta con la incorporacion de informacion remitida por el propio Ayuntamiento a
través de CEDEMUN, el cual se hizo llegar al Instituto Electoral de Michoacan.

e« La comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quircga, Michoacan,
establece que el dia de la consulta sera el miércoles 27 de septiembre de 2017,
elio en atencion a la peticién det H. Ayuntamiento de Quiroga para atender una
reunion con Auditoria Superior del Estado de Michoacan. Desahogando las dos
fases de la consulta el mismo dla. Los horarios y el lugar seran los siguientes:

o 11:00 horas la fase informativa en la Casa Comunai de Santa Fe de la
Laguna.

o 17:00 horas la fase consultiva en la Casa Comunal de Santa Fe de la
Laguna.

« En ambas fases, intervendra el Dr. Humberto Urquiza Martinez, Presidente de la
Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas a efecto de darle
seguimiento a cada una de ellas.

« La fase informativa sera llevada a cabo por la Dra. Monserrat Olivos Fuentes,
Coordinadora de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, y de ser
el caso, podrian intervenir en la misma, el Lic. Jorge Landaverde Alvarez, Director
de Informacién y Difusion del CEDEMUN y Auditoria Superior del Estado de
Michoacan. -

e Lla convocatoria se realizara a través de oficio dirigido a las autoridades
tradicionales que seran consultadas, realizando la referida convocatoria el Instituto
Electoral de Michoacan.

e La comunidad de Santa Fe de ia Laguna solicita una sintesis del material
informativo de la fase informativa para realizar una capsula radiofénica con la
finalidad de informarle a la comunidad, permanentemente, sobre el proceso de
consulta a través de la radic comunitaria en purépecha de la informacién, la cual
se proporcionara por parte del Instituto Electoral de Michoacan y el CEDEMUN,
debiendo ser traducida al purépecha. La entrega serd a mas tardar el 20 de
septiembre de la presenta anualidad.
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» En la exposicidn de la fase informativa se podra utilizar proyector y diapositivas
como material de apcyc y contara con traductor como fue acordado en ios
términcs de las reuniones pasadas.

» La votacidon se realizara por autoridad, es decir, votara en conjunto la
Representacion de Bienes Comunales, Jueces Tradicionaies y Jefatura de
Tenencia.

e Las preguntas que se formularan seran las siguiente:

o ¢Qué autoridad serd la responsable de administrar a partir del ditime
trimestre del afio en curso del porcentaje proporcional del total de los
recursos publicos de conformidad con la ley de ingresos del municipio de
Quiroga, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2017 y afios
subsecuentes? _

o ¢Desea la comunidad hacerse cargo de las siguientes funciones y servicios
publicos?

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

) Alumbrade pubiico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residucs;
d) Mercados y centrales de abasto,

e) Panteones;

fy Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito;

) Las que preste el Ayuntamiento en el territorio de la comunidad indigena
de Santa Fe de la Laguna; v,

j} Las demas que las Legislaturas federal y local determinen, segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas del Municipio, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Respuesta: SI () NO ()

o ¢Estén de acuerdo que la fiscalizacién y comprobacion de los recursos sea
a través de la Auditoria Superior del Estado de Michoacan?

VIGESIMO OCTAVO. El dia 18 de septiembre autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan,
pressilaron una Acta de Asamhlea en el Instituto Flectoral de Michoacan,
niedlainbe ta cual documentan i daalgnacidn de ln Camisién de Enlace ue ha
patlinljiado en la organizacion de la ntdlticitada conaulla, asl mismo determinan law
alitatinades a las que se le realizarla la refariila consulta.

l.a Comisién de Enlace quedd integiucla de la siguiente manera:

Nombre | Barrio
Miguel Nambo Fabian Encargado del Barrio San Juan |
Rubén Huacuz Cortes Encargado del Barrio San Juan |
Jerénimo Gaspar Baltazar Encargado del Barrio San Juan I
Gabriel Eustaquio Ramos Cruz Encargado del Barrio San Juan |l
Rigoberto Alejandre Alcantar Encargado del Barrio San Pedro |
Félix Pérez Gaspar Encargado del Barrio San Pedro |
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Sidronio Santana Fabian Encargado del Barrio San Pedro ]
Israel Alejo Zacarias Encargado del Barrio San Pedro I
Conrado Pérez Gaspar Encargado del Barrio San Sebastian |
Gerardo Meyapati Cuiriz Encargado del Barrio San Sebastian |
Raul Medina Hernandez Encargado del Barrio San Sebastian Il
Abel Hernandez Medina ' Encargado del Barrio San Sebastian Il
Jose Fidel Cortes Laguna Encargado del Barrio Santo Tomas |
Efrain Valentin Gaona Encargado del Barrio Santo Tomas |
Pablo Tzintzun Medina Encargado del Barrio de Santo Tomas i
Javier Gonzalo Mejia Macias Encargado del Barrio de Santo Tomas |

Asimismo dicha Acta de Asamblea establecié a las autoridades que se les
aplicaria la multicitada consulta, las cuales a continuacion se establecen:

Nombre Autoridad Tradicional

Weneerlao Flores Barajas Presidente  del Comisariado e Blenes
Caomunalos

Alnilens Mejia Manuel tasorero  del  Colnisariado e Blenes
vinmunales

Josd Olilve Lopez Fabian Huworetario  del  Comisariado  de  Bienes
Ciomunales :

José Clrilo Ramos Tzintzun "esidente del Consejo de Vigilancia del
(Jumisariado de Bienes Comunales

Félix Ceja Morales Jafe de Tenencia Propietario

Leoncic Laguna Santana Jefe de Tenencia Suplente

Reynaldo Lucas Dominguez Juez Tradicional del Juzgado Menor de la
Tenencia

Salvador Lépez Fabian Juez Tradicional del Juzgado Menor de la
Tenencia

Braulio Vidales Bautista Juez Tradicional del Juzgado Menor de la
Tenencia

José Luis Gutiérrez Fabian Juez Tradicional del Juzgado Menor de la
Tenencia

VIGESIMO NOVENO. El dia 20 veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,
de conformidad a los acuerdos tomados en la referida reuniéon de trabajo de fecha
18 dieciocho septiembre de la presenta anualidad, se notifico a la Comisién de
Enlace de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipic de Quiroga,
Michoacan, el resumen de [a informacion en espariol respecto del contenido de Ia
fase informativa de la consulta indigena para la difusion en toda la comunidad.

Asimismo, el dia 21 veintiuno de septiembre del afio en curso, se remitié a la
Comisién de Enlace de la comunidad de referencia el resumen traducido del
espafiol al purépecha, por Benjamin Lucas Juarez, guien cuenta con un
Certificado de Competencia Laboral en el Estandar de Competencia Laboral
certificado por parte de Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con fecha 31 de
julio de 2012, bajo el Folio CONOCER: S01194512, para la interpretacion oral de
la lengua indigena al espafiol y viceversa en el ambito de procuracion vy
administracion de justicia, inscrito en el Registro Nacional de Estandares de
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Competencia con clave EC0015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
con fecha 9 de junio de 2008.

TRIGESIMO. El dia 22 veintidos de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd en sesidn
extraordinaria el acuerdo identificado con la clave CG-43/2017, mediante el cual
se establece la fecha, el calendaric y ta convocatoria de la referida consulta
indigena en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga,
Michoacan, estableciendo los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La Comisidn Electoral para la Atencidn a Puebios Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan aprueba la fecha, el calendaric y la convocatoria de la
consulta indigena en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga,
Michoacan, en cumplimiento de la resolucién de los Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017,
emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y ST-JDC-143/2017,
dictada por la Sala Regiconal Toluca del Tribunal Electeral del Poder Judicial
de la Federacion, y el recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017,
resuelto por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de los
recursos economicos que le corresponden, en las siguientes fases, lugar y dia:

e Fase informativa, el dia 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete a
las 11:00 heras.

e Fase consuliiva el dia 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, a
las 17:00 horas.

Las dos fases tendréan iugar en la Casa Comunal de la comunidad indigena de Santa
Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan.

SEGUNDOQ. Se autoriza para que en ambas fases, intervenga el Dr. Humberto
Urquiza Martinez, Presidente de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas a efecto de darle seguimiento a cada una de ellas.

De la misma forma, se autoriza a la Dra. Monserrat Olivos Fuentes, Coordinadora de
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, para ser la persona
encargada de desarrollar la fase informativa en la comunidad de Santa Fe de la
Laguna, Municipic de Quiroga, Michoacan, asimismo si fuera necesario podran
intervenir en la misma, el Lic. Jorge Landaverde Alvarez, Director de Informacién y
Difusién del Centro Estatal para el Desarrollo Municipal y una persona designada por
Auditoria Superior del Estado de Michoacan. Se tendra que emplear herramientas
interculturales para una mejor comprensién de las autoridades representativas
asistentes al evento, para lo cual se realizara la consulta en purépecha.

TERCEROQ. Se aprueban las preguntas que se realizaran en [a fase consultiva a las
autoridades tradicionales a consultar de la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
Municipio de Quiroga, Michoacadn, mismas que se encuentra establecidas en el
apartado DECIMO OCTAVO de los considerandos del presente acuerdo.

CUARTO. Se aprueba gue el comunero Leoncio Laguna Santana, funja como
intérprete y traductor del espariol al purépecha y del purépecha al espafitol en las dos
fases de la consulta referida.
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QUINTO. El Instituto Electoral de Michoacan a través de la Comisidn Electoral para
la Atencién a Pueblos Indigenas, convocaréa a la consulta referida en los términos del
considerando DECIMO CUARTO del presente acuerdo, mediante oficio dirigido a las
siguientes autoridades comunales y tradicionales: Representacidn de Bienes
Comunales, Jefe de Tenencia y Jueces Tradicionaies, detallado y puesto a
disposicion en forma de Anexo 1.
SEXTO. La Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas dei Instituto
Electoral de Michoacan, aprueba el calendario de actividades para el proceso de
consuita en Tenencia de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacén,
detallade y puesto a disposicion en forma de Anexo 2.
SEPTIMO. La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, autoriza para que se realice con el Centro Estatal para el
Desarrolle Municipal del Gobierno del Estado de Michoacan una sintesis del material
informative que sera consultado en purépecha y espafiol a efecto de que se difunda
' de manera constante por la radio comunitaria y a fravés de la palabra directa.
OCTAVO. La Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos indigenas y demas
instancias ejecutivas del Institutc Electoral de Michoacan, auxiliaran en el
procedimiento de organizaciéon de la Consulta referida en el acuerdo PRIMERO,
respetando el derecho de las comunidades a [a consulta previa, libre e informada.
NOVENO. De advertir que la consulta no cuenta con las medidas de seguridad
requeridas que garanticen la participacidn libre y democratica de las autoridades
comunales vy tradicionales de la- comunidad, que no afienda al derecho de la no
discriminacion y salvaguarda del derecho a manifestar su voluntad de manera
democratica, ésta podra suspenderse y a la brevedad posible se convocara a una
nueva consulta, siempre y cuando se generen las condiciones de igualdad, libertad y
seguridad de la comunidad y de sus autoridades administrativas y comunales.
DECIMO. Se instruye al Presidente de la Comisién Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas, para que turne el presente acuerdo al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, a efecto de que realice lo conducente para someter
a la consideracién del Consejo General de este Instituto, dentro de la siguiente sesion
de dicho érgano colegiado, y de ser el caso, la aprobacién del presente acuerdo, en
los términos sefialados, y se notifique en términos de los Transitorios Tercero y
ETNeD

CALERDARIO DE ACTIVIDADES DE | A CONSULTA EN LA COMUNIDAE DE SANTA
FE D LA LAGUNA, MUNICIPIO DE CILIROGA, MICHOACAN,

17 UACCION -l "ACTIVIDAD . - o - FECHA™© -
La colwocatoria sera entregada
Difusion de la a las autor_idades tradicionales | Del 25 septiembre
1 convocatoria de la comunidad de Santa Fe de al 26 de
la Laguna, Municipio de Quiroga, | septiembre de
Michoacan. 2017
Desarrollo de la fase informativa
5 Fase informativa en la comunidac_j _dc_e Santa Ee de ;| 27 de septiembre
fa Laguna, Municipio de Quiroga, de 2017
Michoacan.
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Desarrollo de la fase consultiva
o en la comunidad de Santa Fe de | 27 de septiembre
3 Fase consultiva la Laguna, Municipio de Quiroga, de 2017
Michoacan.

TRIGESIMO PRIMERO. Con base en los acuerdos administrativos, previos y en

las millicitadas resoluciones (e las autoridades |urlatlincionales y las partes
It vinlentes; el dia 27 veintisiata ilw septivnibre da 4017 dos mil diecisiete, a law
11411 Yioras, se dio inicio a la fase informativa del mullicitado procest de consulta

a trisvis de las autoridades tradlohinales de la comunidad de Santa Fe de la
Laguina, Municipio de Quiroga, Michoacén, coh la instalacién de la mesa de
registro y entrega del material infiuniativo gue serla sujeto a consulta. Una vez
verificado que no faltaba nadie dis anotarse en las listas correspondientes, se
procedié a hacer la inauguracion de los trabajos, por conducto de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, a través de su Presidente el Dr. Humberto Urquiza Martinez, en donde
se desahogo el siguienie orden del dia:

1. Instalacién de los trabajos de la fase informativa del proceso de Consulta
Indigena en Santa Fe de la Laguna;

2. Exposicion y difusion de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto
de la transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de los
recursos econdémicos que le corresponden a la referida comunidad, a cargo
de la Dra. Monserrat Olivos Fuentes, Coordinadora de Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan.

3. Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.

lLos temas gque se desahogaron en dicha fase fueron los siguientes:

Autonomia de los pueblos indigenas.

Consulta respecto a la trasferencia de los recursos econdmicos.

Fiscalizacion.

Codigo Fiscal del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de

Ocampo.

Ley de Coordinacion Fiscal dei Estado de Michoacan.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

8. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo.

10.Facultades y obligaciones de los Ayuntamientos asimilables a las
que tendra la Comunidad de Santa Fe de Laguna.

11.Contabilidad gubernamental.

okl il

N o
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12.Ingresos y egresos de la comunidad de Santa Fe de la Laguna (Ley

de Ingresos del Municipio de Quiroga, Michoacan).

13.Acceso a la informacion publica.

14.
18.
16.
17.
18.
19.
20,
21,
22.
23.
24.

Acceso de [as mujeres a una vida libre de violencia.
Asentamientos humanos.

Cambio climatico.

Cultura fisica y deporte.

Desarrollo forestal sustentable.

Desarrolio social.

Turismo.

Seguridad puablica.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Servicios Publicos.

Responsabilidades patrimoniales de los servidores publicos del

Estade de Michoacan.

Las autoridades que asistieron a la fase informativa del proceso de consulta
referido y que firmaron la respectiva Acta fueron las siguientes:

Nombre Autoridad Tradicional

Wenceslao Fiores Barajas

Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales
Tesorero del Comisariado de Bienes

Amadeo Mejia Manuel

José Ojilve Lépez Fabian
José Cirilo Ramos Tzintzun
Félix Ceja Morales

Leoncio Laguna Santana
Reynaldo Lucas Dominguez
Salvador Lépez Fabian
Braulio Vidales Bautista

José Luis Gutiérrez Fabian

Comunales

Secretario del Comisariado de Bienes
Comunales

Presidente del Consejo de Vigilancia del
Comisariado de Bienes Comunaies

Jefe de Tenencia Propietario

Jefe de Tenencia Suplente

Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de

la Tenencia

Es importante destacar que en esta etapa asistieron también los miembros de la
Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, la Coordinadora de
Pueblos Indigenas y personal del Instituto Electoral de Michoacan, integrantes del
H. Ayuntamiento de Quiroga, asf como el Lic. Jorge Antonio Landaverde Alvarez,

Mresoti) de Informacién y Difusion del Centro Estatol para el Desarrollo Municipal
il 1 iibleino del Estado de Michawiin, el Lo Carlos Gonireras Nietnr Asesor del
O IAL CENTHALES
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Auditor Especial de Normatividad y Control de Calidad de la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan, y Leoncio Laguna Santana, quien fungié como traductor e
intérprete del espafiol al purépecha y del purépecha al espafiol a solicitud previa
de las autoridades tradicionales y comunales

TRIGESIMO SEGUNDOQ. Se hace constar que el dia 27 veintisiete de septiembre
de 2017 dos mi! diecisiete, a las 16:36 horas, en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan, ubicado en la ciudad de Morelia, Michoacan, se tuvo
conocimiento de que se recibid oficio numero TEEM-SGA-2035/2017, por el que
se notifica el acuerdo en que se comunica el otorgamiento de la medida cautelar
de la misma fecha, emitido por el Magistrado Rubén Herrera Rodriguez,
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro del Cuaderno
de Antecedentes C.A. 22/2017 relativo al juicio ciudadano citado al rubro, el cual
expresamente refiere:

PRIMERO. Se tiene por recibido el oficio de cuenta y sus anexos, los cuales se
ordena agregar a sus autos, para los efectos que haya lugar.

SEGUNDOQ. Cumpiase en sus términos la medida suspensional emitida por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, gue determiné:

“l. Se concede la suspension solicitada por ef Municipio de Quiroga,
Michoacan, para que el Tribunal Electoral de la entidad se abstenga de
emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o
requerimiento que tenga por finalidad que el municipio actor cumpla
con lo ordenado an la resolucidon de wmdrito dictada en sl expadients
TEEM-JDC-011/2017, hinela en tanto se dlete sentencia definitiva en al
presente asunto.” '

TERCERQ. Para su conocimienin e inmediato acatamiento, notifiquese con copia
cartificada de la constancias de ttienta a las partes en el presente juicio, Wenceslao
Flores Barajas y otros, integraniwn de la comunidad indigena de Santa Fe de la
Laguna, perteneciente al Municipio de Quiroga, Michoacan, al Ayuntamiento de
Quiroga, Michoacan y su Secretarla.

CUARTOQ. Como se advierte de |la sentencia dictada por [a Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, en el expediente ST-JDC-
143/2017, y para ello vinculé al instituto Electoral de Michoacén, en la organizacion
de un proceso de consulta en coordinacién con el Ayuntamiento de Quiroga,
Michoacén y la comunidad de Santa Fe de la Laguna perteneciente al citado
municipio; no obstante lo anterior en apege a lo determinado en la resolucion
incidental de cuenta y como lo razoné el Ministro actuante "con el fin de preservar la
materia del juicio asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el
interés de la parte actora, y evitar que se le cause un dafic irreparable”; se ordena
para su estricto acatamiento, hacer del conocimiento inmediato a las autoridades
municipal y electoral vincutadas, la medida cautelar determinada en el Incidente de
Suspensién de Controversia Constitucional 237/2017.

QUINTO. Por la via mas expedita hagase del conocimiento de manera inmediata a
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por guardar relacion la sentencia recurrida con las sentencias ST-JDC-143/2017 y
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su acumulado, asi como SUP-REC-1272/2017, emitida por ambas autoridades
jurisdiccicnales federales, respectivamente.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal para que
narlifigue las constancias antes referidas, para su nollflcanidn,

TRIGEBIMO TERCERO. Derivada e lo anterior, el mismo 27 veintisiets de
sapllainbre de 2017 dos mil dieclsluly, a las 17:10 horas, con la presencia de los
repraaantantes y autoridades tradlalunales y vomunales de la comunidad indigena
de Santa Fe de Laguna, asi como i los Conhsejeros Electorales integrantes de la
Comision Electoral para la Atencitil a Pueblos Indigenas, Dr. Humberto Urquiza
Martinez, Mtra. Martha Ldpez Gonzalez y la Mtra. Elvia Higuera Pérez,
constituidos en las instalaciones de la Casa Comunal de Santa Fe de la Laguna,
Municipio de Quiroga, Michoacan. EI Dr. Humberto Urquiza Martinez, Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Michoacan, informé a las autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna de la notificaciéon del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que realizo a las 16:36 horas del
ese mismo dia, al Instituto Electoral de Michoacan, mediante el oficio TEEM-
SGA-2035/2017, dentro del cuaderno de antecedentes C.A. 22/2017, respecto
del Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-011/2017, del cual dio lectura y en el gue se comunica el
otorgamiento de la medida cautelar emitido por el Magistrado Rubén Herrera
Rodriguez, Presidente del Pleno del referido érgano jurisdiccional local, todo lo
anterior derivado de la resolucidén incidental de la Controversia Constitucional
237/2017, dictada por el Ministro Instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual concede la suspensién
solicitada por el Municipio de Quiroga, Michoacan.

En consecuencia de la vinculacién de la medida cautelar al instituto Electoral de
Michoacan, el Presidente de la Comisién Electoral de Pueblos Indigenas, Dr.
Humberto Urguiza Martinez, informo la suspensidn de la fase consultiva del citado
proceso de consulta en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de
Quiroga, Michoacan, hasta en tanto no se resuelva la Controversia Constitucional
237/2017. Cediendo [a palabra a las autoridades para manifestar sus dudas y
comentarios, destacando que las autoridades tradicionales de la comunidad de
Santa Fe de la lLaguna desconocian la resolucién incidental dentro de la
Controversia Constitucional 237/2017, promovida por el Ayuntamiento de Quiroga,
Michoacan, asi como de la notificacion que mediante oficio TEEM-SGA-
2035/2017, que realizé el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al Instituto
Electoral de Michoacan. Estableciendo también que en ningin momento de las
actividades preparatorias el Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, manifestd
sobre la referida Controversia Constitucional.

En consecuencia de lo anterior, se dio por interrumpida esta fase a las 17 horas
con 40 minutos del referido dia del proceso de consulta a las autoridades
tradicionales y comunales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio
de Quiroga, Michoacan.
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Las autoridades de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga,
Michoacan, que participaron fueron las siguientes:

Nombre Autoridad Tradicional

Wenceslao Flores Barajas Presidente del Comisariado de Bienes

Comunales
. Tesorero del Comisariado de Bienes
Amadeo Mejia Manuel
_ Comunales
s . V. Secretario del Comisariado de Bien
Jose Qjilve Lopez Fabian © enes
Comunales

Presidente del Consejo de Vigilancia del

José Cirilo Ramos Tzintzun o .
Comisariado de Bienes Comunales

Félix Ceja Morales Jefe de Tenencia Propietario

Leoncio Laguna Santana Jefe de Tenencia Suplente

Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia

Reynaldo Lucas Dominguez
Salvador Lopez Fabian
Braulio Vidales Bautista

José Luis Gutiérrez Fabian

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, consignan que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccién, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establece.

Asimismo, establece que todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
lhvantlijar, sancionar y reparar lau violaciones a lon derachos humanos en los
lajiniine que la ley establezca,

BEGLINDO. Que a su vez el allluuto 20, de la Constitucion General de la
Replibiica, refiere que la nacidon tinile una composiclon pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indlgunas que son aquellos que descienden de las
poblaciones gue habitan en el territiirlo actual del pais al iniciarse la colonizacién
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y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de elias.

De igual forma, consigna gue son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentada
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus Usos y
costumbres, siempre que estos no contrarien el sistema de derechos humanos.

De esta forma, la Constitucidon Federal reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, el cual se gjercera en un marco normativo que
garantice la autonomia y asegure la unidad nacional. Mientras que el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

TERCERO. Que el articulo 1o. del Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
indejtandientes, consigna que los gobiernos debardn msimir la responsabllidad
tles tluusirrollar, con la participachiy de los puehlos iliferesados, una aucidn
nan(ititisda y sistematica con miraw n protegsr los dejechos de esos pueblos y &
garantizar el respeto de su integridwil.

Por su parte el articulo, 6o incist a), del referido Instrumento Internacional,
establece que al aplicar las disposiclones del Convenio, los gobiernos deberan
consultar a ios pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

A su vez el inciso b), del referido articulo, establece que los gobiernos parte que
conforman dicho convenio, deberan establecer los medios a traves de |os cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

CUARTO. Que el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre [os
Derechos de los Pueblos [ndigenas, consigna que los pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la adopcidon de decisiones en las cuestiones que afecten
a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos, de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Por su parte el articulo 19 de la referida Declaracién, refiere que los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instltuciones representativas, antes de adoptar y
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nplinil medidas legislativas o adminlstralivas que los ateclen, a fin de oblener su
ponuwitimiento libre, previo e inforihudo.

QUINTO. Que la Declaracidn Anjuiicana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria el 14 de junio de 2016,
consigna en el articulo XXIll, apartado 1 y 2, que los pueblos indigenas tienen
derecho a la participacién plena y efectiva, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de
decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que tengan relacién con
la elaboracidon y ejecucién de leyes, politicas publicas, programas, planes vy
acciones relacionadas con los asuntos indigenas. En este sentido, los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

SEXTO. Que los articulos 10. y 30. de la Constitucion Politica det Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, reconocen la existencia de los pueblos
indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los instrumentos internacionales relacionados en la materia, tales como ei
derecho a la libre determinacidon que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena; el derecho
a la consulta y los mecanismos de participacién ciudadana previstos en dicha
Constitucidén, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o
legisiativas que los afecten.

De igual forma, reconoce la existéncia de los pueblos indigenas, originarios,
P'urhépecha, Nahua, HAahfit u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y
a todos aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones econdmicas,
sociales, culturales, politicas vy territoriales, garantizandole los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales relacionados en la materia.

Asimismo, sefiala que las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las cuales constituyen
estructuras de organizacion politica, social, econdmica y cultural, asentadas en
un territorio, que tienen autoridades, formas de eleccidn y representacién
propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno interno, y en
consecuencia, el derecho a elegir en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, 0 a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas de propias gobierno, garantizando la participacion
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en los términos de la ley en la
materia.

A su vez se consigna que los pueblos y [as comunidades indigenas tendran los
derechos a la consulia y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos
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en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o
legisiativas que los afecten.

SEPTIMO. Que por otro lado, el articulo 98 de la citada Constitucién Politica de
Michoacan, en relacién con los artlculos 29, 31 y 32 del Coédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala que el Instituto Electoral de
Michoacdn, es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones, con responsabilidad juridica y patrimonio
propio, responsable de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado y
que tales funciones se regiran por los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad, equidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

OCTAVO. Que conforme al articulo 34, fracciones |, 1l, lil y XXXVII, del Cédigo
Electoral del Estade de Michoacan de Ocampo, son atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del citado Cddigo, expedir los reglamentos
‘para el debido ejercicio de sus facultades; atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento; asi como todas las demas que el confiere el Cédigo
y otras disposiciones legales.

NOVENO. Que en atencion a los mecanismos de participacidn ciudadana, el
articulo 20. de ta Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, sefiala que corresponde la aplicaciéon de la misma, al
Congreso, al Gobernador, a los Ayuntamientos, a este Instituto Electoral y al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, a través de cualquiera de sus
drganos, en sus respectivos ambitos de competencia, lo que mandata y vincula a
la misma.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley citada en este apartado, establece que los
érganos del Estado deberéan prestar al Instituto Electoral de Michoacan, y éste a
aquellng, el apoyo y auxilio necesarlos para llevar a vabo los meoanismos de
patjiipacion ciudadana que lu winrespondan, para lo cual, esta organismo
nlootnial tendra como atribucionas lan alguienies.

|. Organizar el proceso de patlinipacién viudadana que corresponda en términos
de la ley o aguél que sea soliciiaio por alyun érgane del Estado;

[l. Nombrar a los sujetos quer se deba para participar en los procesos de
participacion, cuando corresponda;

l[l. Efectuar, a través de quien determinen o designen para ello, el computo de la
jornada, de realizarse; vy,

IV. En general, todos aquellos necesarios para el buen desarrolio y conclusién del
mecanismo de participacion ciudadana.
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El articulo 73 de fa referida Ley, establece que la autoridad autébnoma debera
consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados y, en particular, a través de sus instituciones y érganos representativos
propics, teniendo en consideracidn ademas su cosmovisién. La autoridad
autonoma en corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena debera
realizar la consulta en todas sus etapas, la que debera realizarse en su lengua, si
asi lo solicita la comunidad.

El articulo 74 de la mencionada Ley consigna que la autoridad auténoma a
solicitud de algin integrante de una comunidad indigena u érgano del Estado,
podra realizar una consulta previa, libre e informada, a una comunidad o pueblo
indigena a efecto de conocer su decisién sobre algun asunto en particular que
afecte sus derechos. Las consultas deberan sfectuarse de buena fe y de manera
apnpda de acuerdo con los sistans normalivos e ls omunidades y plieblos
hilljjeigs con la finalidad de ilyur & un acuerdo acerca de las redidas
[Hipiinwias a través de su conwentimientu libre e informado. lle llevarse
adeutimdamente la consulta, sus reulillados taeldran efectos vinculatorios.

DECIMO. Que de conformidad con i+ establacido en el articulo 76 de la ley citada
en el apartado anterior, en la realizacion de cualquier consulta previa, libre e
informada el Instituto Electoral de Michoacan deberd observar los principios
enddgeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestionado,
garantizando en todo momento los derechos humanos de los pueblos indigenas
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Potitica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, vy los
Instrumentos [nternacionales, quedando excluidas aquellas costumbres e
instituciones que sean incompatibles con los derechos humanos.

DECIMO PRIMERO. Que considerando las resoluciones de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
11/2017, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y ST-JDC-
143/2017, dictada por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, sobre la consulta de los elementos cualitativos y
cuantitativos respecto a [a transferencia de responsabilidades relacionadas con el
gjercicio de los recursos econdmicos que le corresponden, el dia 23 veintitrés de
agosto del afio en curso, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan aprobo el acuerdo CG-31/2017 por el que se faculta a la
Comision Electorai para la Atencion a Pueblos indigenas para que lleve a cabo los
actos tendentes a dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante la resolucion del
juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano ST-
JDC-143/2017.

Que si bien en el referido acuerdo se establecio que la facultad de “la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, para que en colaboracion con las autoridades municipales y
comunitarias atinentes, lleve a cabo los tramites conducentes para la organizacién

" OFICINAS CENTRALES )
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {443)322 14 00, Morelia, Michoacén, México
www.ierm.org.mx

Pagina 25 de 38




I MICHAE LN

MG AT AN

ACUERDO No. IEM-CEAPL-03/2017

de una consulta previa e informada a la Asamblea General de Santa Fe de la
Laguna, Municipio de Quiroga Michoacan, para que se definan los elementos
cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de recursos publicos”, esta
fue modificada a partir de la emision de la resolucién del recurso de
reconsideracién SUP-REC-1272/2017, resuelto por Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, emitida el 6 seis de septiembre del
afio en curso en el que se modifica, en la parte impugnada, las sentencias de 20
veinte y 26 veintiséis de julio de dos mil diecisiete, dictadas por [a Sala Regional
Toluca de citado tribunal electoral, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave ST-JDC-143/2017 y su
acumulado, para se realice a las autoridades tradicionales de la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, y sean dichas autoridades quienes definan los elementos
cuantitativos y cualitativos minimos para la transferencia de responsabilidades en
la administracion directa de los recursos publicos en cooperacidon con las
autoridades municipales. ‘

DECIMO SEGUNDO. De esta manera, el Instituto Electoral de Michoacan a
través de su Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, como
consta en los antecedentes de este acuerdo, celebrd diversas reuniones de
trabajo con los integrantes de la Comisién del Enlace y las autoridades
tradicionales y comunales, de la comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna,
Municipio de Quiroga, Michoacan, atendiendo a lo establecido en las
resoluciones de los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, ST-JDC-143/2017, dictada por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y el recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017, resuelto por Sala Superior
del] Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, sobre los elementos
cualitativos y cuantitativos respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de los recursos econémicos gue le corresponden.

Lo anterior en estricta observancia a su sistema normativo interno constituido por
sus tradiciones, normas y préacticas tradicionales, como se colige a través de la
tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn cuyo rubro es "COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO™.

7 Tesis XLI/2011. Quinta Epoca. Recurso de reconsideracién. SUP-REC-2/2011. Actor: Emilio
Mayoral Chavez.

Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. Con
fecha 9 de marzo de 2011, por Unanimidad de votes.

Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. Secretario; Juan Carlos Silva Adaya. Juicio para la
proteccién de ios derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-637/2011 y acumulado.
Actores; Jerénimo Cruz Ramos y otros. Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de
QOaxaca. 8 de junio de 2011. Unanimidad de seis votos. Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Juan José Morgan Lizarraga.

La Sala Superior en sesi6n plblica celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, aprobé por
unanimidad de cinco votos. :
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En este tenor, la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas,
desahogd la fase informativa de la consuita libre, previa e informada, respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de su derecho a
la administracién directa de los recursos econdémicos que le corresponde, tomando
en consideracion las siguientes acciones:

a) Que la Comisidn Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan y el H. Ayuntamiento de Quiroga celebraron diversas
reuniones de trabajo con los integrantes de la Comisién de Enlace y las
autoridades tradicionales, representativas y comunales de la comunidad de
Santa Fe de la Laguna Municipio de Quircga, Michoacan, con la finalidad de
celebrar el proceso de consuita sobre los elementos cualitativos y cuantitativos
respecto a la transferencia de responsabilidades relacionadas con su derecho
a la administracién directa de los recursos econdmicos que le corresponden.
De manera que todas las accicnes y actividades fueron llevadas a cabo de
manera conjunta y correspensable con las autoridades comunales,
tradicionales y representativas de la comunidad indigena de Santa Fe de la
Laguna, Michoacan, como guedo establecido en el Acuerdo con clave CG-
43/2017 por el que se aprobé la fecha, el calendario y la convocatoria de la
consulta indigena en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el dia 22 veintidés de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete.

b) Que la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan y el H. Ayuntamiento del Municipio de Quiroga,
Michoacan, se reunieron en reiteradas ocasiones con la finalidad de
intercambiar informacién para dar cumplimiento a las sentencias de los las
resoluciones de los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido por el Tribunal
|'luiforal del Estado de Michonnan, y ST-JDC-143/2017, dictada por la Sala
Haylorial Toluca del Tribunal Fluotoral del Poder Judicial de ta Faderaoion, y
sl iecurso de reconsideracldn BUP-REC-1272/2017, resuelle por Salu
Hilperior del Tribunal Electoral il Poder Judicial cde la Federaclon. De esta
forma, se observa que siempre nxlatid la mayor disposicién para cooperar con
el H. Ayuntamiento de Quirogi y la Comisidén Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas en el seguimitnto al proceso de consulta referido,

¢) Que los dias 20 veinte y 21 veintiuno del presente mes y afo, en cumplimiento
de los acuerdos tomados para el desarrollo de la fase informativa, la Comisién
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, por acuerdo de la comunidad, notificé a la Comision de Enlace, el
resumen y su respectiva traduccion al purépecha de lo que se plantearia en
referida fase de la consulta, elaborada por el C. Benjamin Lucas Juarez,
inscrito en el Padron Nacional de intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas y Certificado en interpretacion oral de lengua indigena al espariol y
viceversa, en el ambito de procuracion y administracion de justicia, inscrito en
el Registro Nacional de Estandares de Competencia con clave EC0015 y con
folio S01194512 del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacién de
Competencias, a efecto de difundir en la comunidad el contenido.
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d) Que el dia 25 veinticinco de septiembre del 2017 dos mil diecisiete, fueron

entregadas las convocatorias a las autoridades fradicionales y representativas,
como habia sido estipulado para poder celebrar de la fase informativa y
consultiva y dar cumplimiento a lo dispuesto por los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-
JDC-11/2017, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
y ST-JDC-143/2017, dictada por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Bieitoral del Poder Judiclal de la Federaolon, y el recurso de
tstnngideracion SUP-REC-1#72/2017, resuelto por Sala Superior del
Ttisunal Electoral del Fodur Judlclal de la Federacién, Sobre los
swinentos cualitativos y cuunilltativos respecto a la transferencia de
rasponsabilidades relacionadas von el elarcicio de los recursos econdémicos
gue le corresponden a la coniilifidad indigena de Santa Fe de la Laguna,
Municipio de Quiroga, Michoacét)

Que el dia 27 veintisiete de septiembre del presente afio, acorde a la
planeacion preestablecida, notificada y publicitada a las partes, se llevd a cabo
la fase informativa del proceso de consuita en la Casa Comunal de la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, en términos de la resolucion de los
referidos Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, y ST-JDC-143/2017, dictada por la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017, resuelto por Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
estricta observancia de las normas, procedimientos y practicas
tradicionales de la comunidad. -

Esto es asi porque se expuso por parte de la Dra. Monserrat Olivos Fuentes en
cuanto Coordinadora de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, la informacicn sobre la transferencia de responsabilidades
derivado de su derecho a la administracidon directa de los recursos econdmicos
que le corresponden. La exposicion de la referida fase se realizé a través de
las siguientes tematicas:

Autonomia de los pueblos indigenas.

Consulta respecto a la trasferencia de los recursos econdmicos.
Fiscalizacion.

Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

lLey de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan.

lLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. '

8. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Gk ON -
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10.Facultades y obligaciones de los Ayuntamientos asimilables a las
gue tendra [a Comunidad de Santa Fe de Laguna.

11. Contabilidad gubernamental.

12.Ingresos y egresos de la comunidad de Santa Fe de la Laguna (Ley
de Ingresos del Municipio de Quiroga, Michoacan).

13.Acceso a la informacidn publica.

14. Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

15. Asentamientos humanos.

16. Cambio climatico.

17. Cultura fisica y deporte.

18. Desarrollo forestal sustentable.

19. Desarrollo social.

20. Turismo.

_ 21. Seguridad publica.

22. Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

23. Servicios Publicos. -

24. Responsabilidades patrimoniales de los servidores publicos del
Estado de Michoacan.

En dicha fase informativa en todo momento existid un dialogo incluyente
entre la autoridad electoral y las autoridades representativas y comunales de
Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan, a través de
herramientas interculturales para una mejor comprensién de las autoridades
asistentes al evento. Encontrdndose presente un traductor de lengua
originaria de nombre Leoncio Laguna Santana quien hizo la traduccion al
purépecha de lo expuesto.

Asimismo, durante esta fase, se externaron las siguientes participaciones de
los asistentes:

e EIl comunero Reynaldo Lucas Dominguez, solicité si existe la posibilidad
de que las autoridades tradicionales que administraran los recursos
plblicos de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, puedan tener una
capacitacion por CEDEMUN, para dejar claro si los usos y costumbres
pueden ser aplicables o no cuando los recursos publicos estan
etiquetados.

e El Lic. Jorge Landaverde Alvarez, expresé que existe la disponibilidad
de hacer cualquier tipo de capacitacion, y que llegado el momento, se
incluyan a otras dependencias, haciendo hincapié que hay que tener
cuidado en cémo se ejecutan los recursos publicos, y para eso se ofrece
todo un proceso que acomparie el tema de la administracion de los
recursos publicos por parte de la comunidad. Asimismo recomienda a
las autoridades que se dan al tiempo para aprander el prooadimiento dal
correcto usos de los recuinne plibliaos,

+ El Lic. Carlos Contreran Nialo, establecld qus la Auditoria Supericr del
Estado de Michoacan 1unllza la lrea de fisoalizacién y que estan
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abiertos para que las autoridades tradicionales de la comunidad de
Santa Fe de la Laguna reclban la capacitaclon necesaria. Manifiesta que
es un buen momento para que conozcan los temas de planeacion,
seguimientos y rendicién de cuentas de los recursos publicos, pues
todos los recursos publicos estan sujetos a la fiscalizacidn. También
refiere que valdria la pena que conocieran el tipo de recursos a que
tiene derecho para que sepan y conozcan las reglas de operacion de los
recursos puiblicos. Inclusive los recursos propios también tienen que
pasar por un procesc de planeacion y programacion, por [o que la
Auditoria esta en la mejor disposicion para ayudar a capacitarios.

e El comunero Leoncio Laguna Santana, establece que la comunidad
indigena de Santa Fe de la Laguna no cuenta con recursos propios.

e FE| Lic. Carlos Contreras Nieto, establece que de ser el caso, solo se
tendran que cefir a las reglas de operacion de los recursos que se les
entregaran, la toma de decisiones tendra que estar basada en las reglas
de operacién que se emitan al respecto.

» El Lic. Jorge Landaverde Alvarez, ejemplifica lo discutido al sefialar que
si se reciben 3 pesos en obra publica y la obra vale 10, no se podran
tomar de otros fondos recursos publicos, se tiene que cefir a esos 3
pesos mientras No se generen recursos propios.

e Un comunero solicita que se responda la pregunta del comunero
Reynaldo Lucas Dominguez, sobre que se hace en caso de que se
utilice un recurso que viene etiqguetado en algo especifico en otra cosa
que no es por la que viene etiquetado.

e El Lic. Carios Contreras Nieto, especificd en ese caso procede una
sancién por desvio de recurso y se aplicarian las sanciones establecidas
en laley. -

Cabe resaltar que desde el inicio de la fase informativa del proceso de Consulta
referido, hasta la suscripcion del Acta, los trabajos se desarroliaron en un
ambiente de tranquilidad, tomando en consideracion las practicas tradicionales,
normas y procedimientos de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio de
Quiroga, Michoacan, cuidando en todo momento el respeto a los derechos
humanos.

DECIMO TERCERO. Por lo anterior y toda vez que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, el 23 veintitrés de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, facultd a través del acuerdo CG-31/2017, a la Comisidn Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas, para que llevara a cabo los actos tendentes a
dar cumplimiento de lo ordenado por el juicio ciudadano ST-JDC-143/2017,
resuelto por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, y considerando, lo resuelto con posterioridad en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1272/2017, emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la fase informativa se llevé a cabo
de manera conjunta con el H. Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, a las
autoridades tradicionales de Santa Fe de la Laguna.
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De tal forma durante el desarrollo de la fase informativa se observd lo dispuesto
por las reuniones de trabajo, acuerdos y acciones, establecidos de manera
conjunta con las partes para la ejecucién de los trabajos mandatados, asi como el
cumplimiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la materia electoral
y la actuacion de este Instituto, asi como en los articulos 1°, 3° y 98 de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 34
fracciones I, I, XXXVII, y 35 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo; 2° 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, y de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 2° 6° y 7° del Convenio 169 de la Organizaciéon del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 18, 19, 20 y 21 de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Por lo que la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas determina
que ia fase informativa se llevd a cabo en los términos legales establecidos por
haber satisfecho todos sus requisitos y en plena observancia de los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, dandose por concluida y
cumplida [a finalidad respectiva. '

DECIMO CUARTO. Por su parte, en lo que respecta a la fase consultiva que se
encontraba ordenada su realizacién el 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos
mil diecisiete, a las 17:00 horas, cabe hacer la precision que esta fue suspendida
derivado del Incidente de Suspension dentro de la Controversia Constitucional
23712017, promovida por el Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, contra el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. Incidente que al ser notificado a las
16.36, es decir, con anterioridad a que comenzara la fase consultiva de la consulta
de mérito, por conducto del oficio nUmero TEEM-SGA-2023/2017, emitido por el
Magistrado Rubén Herrera Rodriguez, resulta una notificacion que surte sus
efectos por haber tenido conocimiento la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del otorgamiento de la medida cautelar de la misma fecha, bajo
los slgliientes puntos resolutivos que;

I. Se concede la suspension solicilada por ei Municipio de Quiroga, Michoacan, para que el
Tribuna! Electoral de la entidad se abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier
orden, instruccion ¢ requerimiento que tenga por finalidad que el municipio acter cumpla
con lo ordenadc en la reselucion de merito dictada en el expediente TEEM-JDC-011/2017,
hasta en {anto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto.

Es necesario precisar que la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo propodsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
reproduzcan o continlen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto o permita. Lo anterior se encuentra sustentado
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en la jurisprudencia 27/2008 bajo el rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES.

Por su parte, si bien es cierto que la resolucién del referido incidente de
suspension solo ordena al Tribunal Electoral de Michoacan que se abstenga de
ejecutar cualquier orden, instruccidon o requerimiento, con la finalidad de que el
Municipio de Quiroga, Michoacan, no cumpla con lo ordenado en la resolucion
TEEM-JDC-011/2017, es decir, con la transferencia de los recursos publicos
convenidos con [a referida comunidad, también lo es que esa resolucion fue
impugnada y modificada en sus puntos resolutivos por la sentencia ST-JDC-
143/2017, resuelta por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, donde se establece que serd el Instituto Electoral de
Michoacan quien organice una consulta en cooperacion con las autoridades
municipales y comunitarias de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio
de Quiroga, Michoacan, para que definan los elementos cualitativos y cuantitativos
respecto a la transferencia de esos recursos publicos gue le corresponden a la
citada comunidad indigena, como se puede constatar en el efecto marcado con el
nimero dos de la resoluciéon ST-JDC-143/2017, antes referida. Misma que a su
vez fue modificada por el referido recurso de reconsideracion SUP-REC-
127212017, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Por lo que es necesario establecer que si bien fue el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan a través del TEEM-JDC-011/2017, quien ordena la multicitada
consulta, es la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion en el juicio ST-JDC-143/2017, quien a su vez modifica la resolucién
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y ordena al Instituto Electoral de
Michoacan que organice dicho proceso de consulta. Por lo que como se establece
en la parte de antecedentes del presente acuerdo se han estado llevando a cabo
los actos tendentes a realizar la referida consulta en la comunidad de Santa Fe de
la L.aguna.

En esle tenor de ideas, el acuerdo CG-43/2017 que emiti6 el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, establecié ia fecha y la hora de las fases
informativa y consultiva dei proceso de consulta en la comunidad de Santa Fe de
la Laguna, las cuales ambas serian el 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos
mil diecisiete. La fase informativa a [as 11:00 horas y la fase consultiva a las 17:00
horas. Derivado de esto el dia acordado para la realizacion del proceso de
consulta y siendo las 16:36 horas, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
notificd al Instituto Electoral de Michoacan, mediante oficio nimero TEEM-SGA-
2035/2017, se notificd el acuerdo en que se comunica el otorgamiento de la
medida cautelar de la misma fecha, emitido por el Magistrado Rubén Herrera
Rodriguez, Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro del
Cuaderno de Antecedentes C.A. 22/2017, relativo al juicio ciudadano TEEM-JDC-
011/2017, en donde se informa del incidente de suspensién dictado dentro de la
Controversia Constitucional 237/2017 en los términos precisados en el primer
parrafo de este apartado.
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Si bien como ya se ha establecido a lo largo del cuerpo del presente acuerdo, que
la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan estaba cumplimentando lo resuelto por los sendos juicios
ciudadanos TEEM-JDC-011/2017 y ST-JDC-143/2017, asi como el recurso de
reconsideracion resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon SUP-REC-1272/2017, la resoluciéon del Incidente de
Suspension dentro de la Controversia Constitucional 237/2017, impide a este
organo electoral seguir ejecutando lo actos tendentes a dar cumplimiento a lo
ordenado en las resoluciones de los juicios y recurso antes referidos, en tanto no
se resuelva la multicitada Controversia Constitucional, por los motivos que se
expresaran a continuacion.

En esencia la resolucidén incidental dentro de la referida Controversial
Constitucional 237/2017 interrumpe el proceso para que el Municipio de Quiroga,
Michoacan, cumpla con la entrega de recursos publicos a la comunidad de Santa
Fe de la Laguna. Por lo que este Instituto Electoral de Michoacan con el fin de
preservar la materia del juicio asegurando provisionalmente la situacién juridica, el
derecho o interés del Municipio de Quiroga, Michoacan, y que se evite causar un
dafo irreparable. Bajo dicho mandato judicial es por lo que se procede a
suspender la fase consultiva del proceso de consulta indigena en la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan.

Por su parte, en el caso particular el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
en el acuerdo que comunica el otorgamiento de la medida cautelar de la misma
fecha, emitido por el Magistrado Rubén Herrera Rodriguez, Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro del Cuaderno de Antecedentes
C.A. 22/2017, relativo al juicio ciudadano TEEM-JDC-011/2017, establece en su
resolutivo marcado con el numero cuarto que como se advierte de la sentencia
dictada por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de |a
Federacion, en el expediente ST-JDC-143/2017, en la que se vinculd al Instituto
Electoral de Michoacan, en la organizacion de un proceso de consulta en
coordinacion con el Ayuntamiento de Quiroga, Michoacén, y la comunidad de
Santa Fe de la Laguna perteneciente al citado municipio, se ordend para su
estricto acatamiento, hacer del conocimiento inmediato a las autoridades
municipal y electoral vinculadas, la medida cautelar determinada en el
‘Incidente de Suspensién de Controversia Constitucional 237/2017, en apego
a lo determinado en la resolucion incidental de cuenta y como lo razoné el Ministro
actuante “con el fin de preservar la materia del juicio asegurando provisionalmente
la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora, y evitar que se le
cause dafio un dafio irreparable.”

En el caso en concreto la consulta que desarrollaba el Instituto Electoral de
Michoacan era para establecer los elementos cualitativos y cuantitativos que se
derivan de la transferencia de responsabilidades derivado de su derecho a la
administracion directa de los recursos econdémicos que le corresponden a la
comunidad de Santa Fe de la Laguna.
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ks preciso mencionar que la tratieferencin de los recursos pulblicos que le
corresponden en esta caso a la vuinunidad de Santa Fe de la Laguna, y que
serian traspasados por parte del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacén, va
intimamente ligada con la consuita antes referida pues asi lo establecen los
puntos tercero y cuarto de la mencionada resolucion del juicio ciudadano TEEM-
JDC-011/2017, que establece que se ordena al Ayuntamiento de Quiroga,
Michoacan, para que de inmediato organice un proceso de consulta con la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, en términos del apartado de efectos de la
presente resolucion y que se ordena al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, una
vez realizado el proceso de consulta, que en un plazo no mayor a tres dias habiles
convoque a sesion extraordinaria de Cabildo para que autorice ia entrega de los
recursos convenidos de manera directa a la Comunidad.

Asimismo como lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén “...resulta procedente que las autoridades federales,
estatales y municipales, consulten de manera previa, informada y de buena fe, por
conducto de sus autoridades fradicionales, los elementos (cuantitativos vy
cualitativos) necesarios para la transferencia de responsabilidades relacionadas
con sus derechos constitucionales, incluyendo, de ser el caso, el derecho a la
administracion directa de los recursos econdmicos que le corresponden, con el
objeto de definir l[as condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesarias y
proporcionales para asegurar la transparencia, la debida administracion y la
rendicion de cuentas respecto a la administracién directa de tales recursos,
atendiendo a las circunstancias especificas de cada comunidad”. Lo anterior se
encuentra sustentado en [a Tesis LXIV/2016, emitida por ia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion intitulada: PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS
ELEMENTOS {(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO.

Por lo que si el incidente de suspension dentro de la Controversia Constitucional
237/2017, establece que es procedente para que, de ser el caso, no se gjecute la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el
expediente TEEM-JDC-011/2017, hasta en tanto no se resuelva el fondo del
asunto de dicha Controversia, es decir, que no se ejecute la trasferencia de los
recursos publicos convenidos con la comunidad de Santa Fe de la Laguna, es
evidente también que dicha resoiucion del Tribunal Electoral Local, ordena una
consulta antes de que se ejecute la trasferencia de esos recursos puablicos por
parte del Ayuntamiento de Quiroga a la comunidad de Santa Fe de [a Laguna,
para establecer los elementos cualitativos y cuantitativos derivado de la
trasferencia de responsabilidades que se desprende de su derecho a la
administracion directa de los recursos publicos que le corresponden. Lo anterior
esta sustentado en el punto cuarto de los resolutivos del juicio ciudadano TEEM-
JDC-011/2017.
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De manera que con base en los antecedentes judiciales y el fin mismo de las
actividades mandatadas al érgano electoral, lo conducente es suspender la etapa
consultiva del proceso de consulta Indigena a las autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, ya que la transferencia de los recursos
publicos y la consulta indigena en donde se establecen los elementos cualitativos
y cuantitativos que se establecen derivado de la fransferencia de
responsabilidades que surgen de la administracién directa de los recursos publicos
a que tiene derecho en este caso en concreto, integran una totalidad, es decir,
para que haya lugar a la trasferencia de recursos publicos por parte del
Ayuntamiento es necesario una consulta previa, libre e informada a la comunidad
de Santa Fe de la Laguna, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
suspender, especificamente, la transferencia de los recursos publicos por parte de
este Ayuntamiento a la comunidad indigena referida en tanto no se resuelva el
fondo del expediente principal de la Controversia Constitucional citada, lo
conducente por parte de este Organo Electoral es suspender la fase consultiva del
proceso de consulta indigena a las autoridades de Santa Fe de la Laguna que
tenia como objeto establecer los elementos cualitativos y cuantitatives de esa
trasferencia de recursos publicos, a efecto de preservar la materia del juicio y
asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o ¢l interés de la parte
actora de la citada Controversia.

DECIMO QUINTO. Es de destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la consulta: “constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinacién de los pueblos, asi como los demas derechos culturales y
patrimoniales —ancestrales- que la Constitucion y los tratados internacionales les
reconocen”.?

Para su realizacion, supone distintas etapas que comienzan con la presentacion
de la solicitud, o como en el caso que nos ocupa, por mandato jurisdiccional, para
continuar con las actividades preparatorias, la fase informativa, la fase consultiva y
la presentacion de los resultados, atendiendo a los siguientes requisitos:

% |lebe realizarse previamentu i la adopuldn de (a modalidad susceptibie du
wlectar los derechos de los Indlgenas, o gue implica que los inlagrantes del
hueblo interesado sean invidliicrados, o antes posible en el proceso de
tlecisién.

¢ Proporcionarles los datos puin que participen de forma genuina y objetiva
en la toma de decision.

o La forma de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada, esto es,
debe existir constancia de que la comunidad estuvo suficientemente
informada de la consulta a realizar.

e Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de
manipulacion.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo en revisidon 270/2015, p. 62.
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+ Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre ios
integrantes de ia comunidad, basada en principios de confianza y respeto
mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso.

e Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado para
todas las partes involucradas tomando en cuenta los métodos tradicionales
del pueblo o la comunidad para la toma de decisiones.

« Sistematica y transparente, lo que se traduce en la determinacién de los
criterios que se utilizaran para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia, para efecto de generar la menor afectacion
posible a sus usos y costumbres.

Lo anterior de conformidad, en lo aplicable en la Tesis LXXXVII/2017, emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA
REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO
EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.

De lo anterior se colige que la consulta sobre los elementos cualitativos y
cuantitativos respecto a la transferencia de responsabilidades relacionadas con el
ejercicio de su derecho a la administracién directa de los recursos econdmicos que
le corresponden, que refieren las resoluciones de los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido
por el Tribunal Electoral de! Estado de Michoacan, y ST-JDC-143/2017, dictada
por la Sala Regional Toluca de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-1272/2017, resuelto por
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
integra por las distintas fases y cumpliendo todos los requisitos, y que en el
casos particular aun falta el desahogo de la fase consultiva.

Por lo que el Instituto Electoral de Michoacan al haber desarrollado la fase
informativa observando las resoluciones de mérito, las disposiciones de los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales antes sefialados y el sistema
normativo indigena de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, se desprende
que para poder garantizar el pleno ejercicio de los derechos a Ila
autodeterminacién, autonomia y autogobierno de las comunidades y pueblos
indigenas, asi como a su derecho efectivo a la participacion politica y a la
consulta, tendra gue esperar el momento procesal oportuno a efecto de desarrollar
la fase consultiva para estar en condiciones de decidir de forma previa, informada
y de buena fe, por conducto de sus autoridades tradicionales, respecto de los
elementos (cuantitativos y cualitativos) necesarios para la transferencia de
responsabilidades relacionadas con sus derechos constitucionales, incluyendo, el
derecho a la administracion directa de los recursos econdmicos que le
corresponden, con el objeto de definir las condiciones minimas, culturaimente
compatibles, necesarias y proporcionales para asegurar la transparencia, la
debida administracion y la rendicién de cuentas respecto a la administracion
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directa de tales recursos, atendiendo a las circunstancias especificas de cada
comunidad. Sirve de sustento la tesis LXIV/2016, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el titulo: PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS
ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO. '

En consecuencia, este organo electoral tendra que esperar con base en la
determinacion judicial, para el desahogo de la fase consultiva, y posteriormente,
dar por terminada la consulta por constifuir en el caso, como una cuestion
operativa o instrumental necesaria para el manejo de los recursos y que garantiza
una participacién politica efectiva de la comunidad indigena por conducto de sus
instituciones ¢ autoridades representativas, hasta en tanto se resuelva el fondo de
la Controversia Constitucional 237/2017, presentada ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o en el supuesto de que el Ministro Instructor Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena determine que |la medida cautelar ya no es necesario.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los antecedentes vy
consideraciones sefialados, asi como 1o previsto en los Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y ST-JDC-143/2017, dictada
por la Saia Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y el recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017, resuelto por
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el oficio
TEEM-SGA-2035/2017, dentro del cuaderno de antecedentes C.A. 22/2017,
respecto del Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-011/2017, en que se comunica el otorgamiento de la
medida cautelar, emitido por el Magistrado Rubén Herrera Rodriguez, Presidente
del Pleno del referido érgano jurisdiccional local, derivado de la resolucion
incidental de la Controversia Constitucional 237/2017, dictada por el Ministro
Instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacidén, mediante la cual concede la suspension solicitada por el Municipio de
Quiroga, Michoacan, los articulos 1°, 3° y 98 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Scberano de Michoacan de Ocampo; 34 fracciones |, Ill, XXXVil, y 35 del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 2°, 10, 73, 74 y 76 de la
Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 2° 6° y 7° del Convenio 169 de la Organizacion del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 18, 19, 20
y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de [os Pueblos
Indigenas, asi como los demas relativos, se emite el siguiente:
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ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE TIENE POR DESAROLLADA LA FASE
INFORMATIVA Y SUSPENDIDA LA FASE CONSULTIVA DE LA CONSULTA
INDIGENA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD DE SANTA FE DE LA LAGUNA,
MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN, SOBRE LOS ELEMENTOS
CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS QUE LE CORRESPONDEN.

PRIMERO. Se tiene por desarrollada la fase informativa de la consulta a las
autoridades tradicionales de la comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna,
Municipio Quiroga, Michoacan, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos
respecto a la transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de
su derecho a la administracion directa de los recursos econémicos que le
corresponden, que refieren las resolucicnes de los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-11/2017, emitido
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y ST-JDC-143/2017, dictada
por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, y el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1272/2017, resuelto por
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Se suspende la fase consuitiva de la consulta a las autoridades
tradicionales de la comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna, Municipio
Quiroga, Michoacan, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el gjercicio de su derecho a
[a administracion directa de los recursos econdmicos que le corresponden, bajo
los argumentos vertidos en el considerando DECIMO CUARTO.

TERCERQO. Se ordena suspender toda actividad, reunion o accidén a efecto de dar
cumplimiento a la medida cautelar decretada por el Incidente de Suspension
dentro de la Controversia Constitucional 237/2017, presentado por el Municipio de
Quiroga, Michoacan, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hasta en
tanto no se resuelva el fondo de!l asunto o en su caso se informe a esta autoridad
electoral de la prosecucidn de su actividad en el planteamiento de origen.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, para los efectos legales conducentes consignados en el resolutivo
octavo de la sentencia ST-JDC-143/2017, emitida por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como para que informe
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
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TERCERO. Notifiquese a la Comisién de Enlace de la comunidad de Santa Fe de
la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan y al H. Ayuntamiento de Quiroga,
Michoacan, sobre lo acontecido y acordado.

El presente Acuerdo fue aprobado en Sesién Extraordinaria urgente celebrada el
dia 28 veintiocho de Septiembre de 2017 dos mil diecisiete, por unanimidad de
votos de la Comision Electofal para la Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan.
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Dr. Humbe

Indigenas
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Mtra. Elvia uera Perez

Consejera integrante de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas

Mtra. Martha Lopez Gonzalez
Consejera integrante de la Comisién
Electoral para la Atencién a Pueblos

Indigenas

Dra. Monseyprat Olivos.Fuentes
Secretaria Técnica de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas

ESTA HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO NUMERO IEM-CEAPI-03/2017 POR MEDIO DEL CUAL
SE TIENE POR DESAROLLADA LA FASE INFORMATIVA Y SUSPENDIDA LA FASE CONSULTIVA DE LA CONSULTA
INDIGENA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LAS AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD DE SANTA
FE DE LA LAGUNA, MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN, SOBRE LOS ELEMENTOS CUALITATIVOS Y
CUANTITATIVOS RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE LE CORRESPONDEN.
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